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福島大学うつくしまふくしま未来支援センター 特任教授 

天 野 和 彦 さん講師

住民主体でつくる災害に強いまちづくり
～いつか来るその時のために～
●第1回県民講座 平成30（2018）年8月2日実施

■
未
曾
有
の
災
害
に
備
え
て

　

東
日
本
大
震
災
で
は
、避
難
者
の
総
数
は

50
万
人
に
も
の
ぼ
り
ま
し
た
。し
か
し
今
後
発

生
が
懸
念
さ
れ
て
い
る
首
都
直
下
地
震
の
避

難
者
数
は
7
0
0
万
人
、南
海
ト
ラ
フ
大
地

震
で
は
9
5
0
万
人
に
な
る
と
予
測
さ
れ
て

い
ま
す
。50
万
人
規
模
の
災
害
で
さ
え
、発
生

か
ら
7
年
が
経
過
し
た
今
な
お
問
題
を
抱
え

て
い
る
の
に
、そ
れ
を
上
回
る
規
模
の
災
害
と

混
乱
が
、近
い
将
来
起
こ
り
う
る
と
い
う
こ
と

を
ま
ず
意
識
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

■
人
を
救
う
の
は
人

　

福
島
の
産
業
振
興
施
設
と
し
て
作
ら
れ
た

『
ビ
ッ
グ
パ
レ
ッ
ト
ふ
く
し
ま
』は
震
災
当
時

3
0
0
0
人
が
い
た
大
規
模
避
難
所
と
し
て

使
わ
れ
て
お
り
、私
は
そ
こ
の
運
営
責
任
者
を

や
っ
て
い
ま
し
た
。そ
の
経
験
か
ら
私
は
避
難

所
を
3
つ
の
期
間
に
分
け
て
考
え
て
い
ま
す
。

最
初
は
混
沌
期
。被
災
者
支
援
の
視
点
で
運

営
支
援
に
入
っ
た
時
点
か
ら
、被
災
者
の
だ
れ

が
、ど
こ
で
、何
を
課
題
と
し
て
、ど
ん
な
ふ
う

に
過
ご
し
て
い
る
の
か
の
実
態
を
つ
か
む
ま
で

の
期
間
で
す
。そ
の
情
報
は
支
援
者
や
行
政
、

社
会
福
祉
協
議
会
、ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
な
ど

で
共
有
さ
れ
て
い
な
け
れ
ば
意
味
が
あ
り
ま

せ
ん
。

　

次
は
生
活
基
盤
期
。実
態
か
ら
課
題
を
抽

出
し
、生
活
基
盤
を
確
保
し
、同
時
に
運
営
側

の
体
制
を
再
構
築
す
る
ま
で
の
期
間
と
私
は

定
義
し
て
い
ま
す
。

　

そ
し
て
自
治
萌
芽・形
成
期
。避
難
所
の
皆

さ
ん
が
自
分
で
役
割
を
担
お
う
と
す
る
時
期

で
す
。被
災
者
の
命
を
守
る
た
め
に
大
事
な
の

は
、避
難
者
に
寂
し
い
思
い
を
さ
せ
な
い
こ
と
で

す
。震
災
で
亡
く
な
る
方
に
は
ふ
た
通
り
あ

り
、ひ
と
つ
は
震
災
を
直
接
の
原
因
と
し
て
亡

く
な
る
直
接
死
、も
う
ひ
と
つ
は
命
が
助
か
っ
た

後
に
避
難
所
や
知
り
合
い
の
家
を
転
々
と
す
る

う
ち
に
心
が
弱
っ
た
り
、あ
る
い
は
持
病
が
悪

化
し
て
死
に
至
る
、災
害
関
連
死
と
呼
ば
れ
る

も
の
で
す
。福
島
の
場
合
、被
災
し
た
他
の
県

に
比
べ
て
自
殺
率
が
下
が
ら
な
い
と
い
う
大
き

な
問
題
を
抱
え
て
い
ま
す
。新
潟
中
越
地
震
で

被
災
者
を
支
援
し
た
グ
ル
ー
プ
か
ら「
心
の
ケ

ア
に
は
足
湯
と
サ
ロ
ン
が
い
い
」と
助
言
を
受
け

て
試
し
た
と
こ
ろ
、そ
れ
ら
を
通
じ
て
他
人
と

話
を
す
る
こ
と
で
、実
際
に
表
情
を
失
って
い
た

人
達
が
笑
顔
を
取
り
戻
し
て
い
き
ま
し
た
。私

は
そ
れ
を
目
の
前
で
見
て
、「
人
を
救
う
の
は

人
し
か
な
い
」と
実
感
し
た
の
で
す
。

　

私
は
災
害
を
人
権
と
い
う
視
点
で
捉
え
直

し
て
い
く
こ
と
が
大
事
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

誰
か
が「
生
き

づ
ら
い
」と
感

じ
る
の
で
あ
れ

ば
、災
害
は
避

難
所
も
含
め
て

人
権
問
題
の

塊
に
な
る
か
ら

で
す
。

　
『
ビ
ッ
グ
パ

レ
ッ
ト
ふ
く
し

ま
』で
も
そ
れ

を
解
消
す
る

た
め
災
害
時

要
配
慮
者
の

具
体
的
支
援

と
し
て
、女
性

専
用
ス
ペ
ー
ス

や
F
M
局
、畑
作
業
が
で

き
る
ス
ペ
ー
ス
の
設
置
な

ど
を
行
い
ま
し
た
。そ
れ

ら
の
共
通
点
は
ど
れ
も

避
難
所
と
専
門
機
関
等

と
の
協
働
で
あ
る
こ
と

で
す
。避
難
が
長
期
化

す
れ
ば
す
る
ほ
ど
、避
難
所
の
中
だ
け
で
問
題

を
解
決
す
る
こ
と
が
難
し
く
な
り
ま
す
。だ

か
ら
そ
の
地
域
の
中
の
い
ろ
ん
な
所
と
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
を
結
ぶ
こ
と
で
、避
難
所
の
中
の
問
題

を
解
決
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

■
過
去
の
災
害
か
ら
得
た
教
訓

　

福
島
や
熊
本
の
経
験
か
ら
得
た
教
訓
と
し

て
、ひ
と
つ
は「
住
民
間
の
繋
が
り
が
深
い
地
域

ほ
ど
災
害
に
も
強
い
」と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま

す
。実
際
に
熊
本
で
は
新
興
住
宅
地
で
あ
る

益
城
町
の
避
難
所
に
比
べ
る
と
、昔
な
が
ら
の

コ
ミ
ュニ
テ
ィ
を
大
切
に
し
て
き
た
西
原
村
の

避
難
所
は
と
て
も
穏
や
か
な
雰
囲
気
で
し
た
。

も
う
ひ
と
つ
、「
そ
の
地
域
が
普
段
準
備
し
て
い

る
以
上
の
こ
と
は
、災
害
時
に
は
絶
対
に
で
き

な
い
」と
い
う
こ
と
で
す
。災
害
時
は
次
々
と

新
た
な
課
題
が
発
生
す
る
の
で
は
な
く
、そ
れ

ま
で
の
地
域
課
題
が
よ
り
強
ま
っ
た
形
で
顕

在
化
す
る
か
ら
で
す
。

　

今
、私
た
ち
は
こ
の
地
域
で
ど
う
生
き
る
か

を
問
わ
れ
て
い
ま
す
。つ
ま
り
一人
一人
の
パ
ー
ソ

ナ
ル
な
目
的
を
追
い
求
め
る「
生
き
が
い
」と
、

生
ま
れ
育
っ
た
こ
の
町
に
骨
を
埋
め
、ふ
る
さ

と
を
自
分
の
代
で
終
わ
ら
せ
ず
次
の
世
代
に
バ

ト
ン
タ
ッ
チ
し
て
い
き
た
い
と
い
う「
死
に
が

い
」。皆
さ
ん
に
は
ぜ
ひ
、そ
の
両
方
を
感
じ
ら

れ
る
よ
う
な
地
域
を
作
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

あま　　　　   の  かず　　　　ひこ

震災関連死ビッグパレットふくしま避難所の
運営組織図（最終） H28.3.31現在3472人

死者の約9割は
66歳以上の高齢者

東日本大震災における直接死と震災関連死の比較

警察庁緊急災害警備本部および復興庁発表資料を基に講師作成

■直接死者数　　■震災関連死者数

※グラフ内の％は死亡者総数に対して震災関連死の割合を表す
※講師が当時の資料を基に作成

■施設管理者：
　公益財団法人福島県産業振興センター
■避難所運営主体：
　富岡町災害対策本部
　川内村災害対策本部
■避難所運営支援
　福島県庁避難所運営支援チーム

ビッグパレット
管理者

県庁避難所運営
支援チーム

女性の専用
スペース

救護班

物品管理班

給食班

キッズ班

フロアー班

情報係

環境美化係

案内係

助け合い
推進係

おだがいさま
センター

中越防災安全
推進機構

（アドバイザー）

避難所総括

※生活基盤期：実態から課題を抽出し生活基盤を確保するまでの期間

災害と人権についてのDVD資料の紹介

（音声認識コード）（音声認識コード） （音声認識コード）（音声認識コード）

徳島県県民環境部男女参画･人権課　電話：088-621-2187　ファクシミリ：088-621-2844
 〒770-8570 徳島県徳島市万代町１丁目１
ホームページアドレス：https://www.pref.tokushima.lg.jp/kenseijoho/soshiki/kenminkankyoubu/danjosankakujinkenka/

『事前登録型本人通知制度』に登録して、
個人情報を守るとともに、人権意識を高めましょう!
『事前登録型本人通知制度』に登録して、
個人情報を守るとともに、人権意識を高めましょう!
あなたの知らないうちに「大切な個人情報」が盗まれているかも・・・あなたの知らないうちに「大切な個人情報」が盗まれているかも・・・

背景 本人の知らないところで、戸籍謄本や住民票の写しなどが、司法書士等によ
り不正な手段で大量に取得されるという事件が全国各地で発生しました。
その中には、身元調査を目的としたものもあり、こうした不正取得行為は、
結婚差別や就職差別など、深刻な人権侵害を引き起こす恐れがあります。

目的 この制度は、代理人や第三者による戸籍謄本等の不正請求を抑止し、個人
の人権侵害を防止するとともに、万一、不正請求が行われた場合は、事案の
早期発見・早期究明につなげることを目的としています。

事前にこの制度に登録することにより、本人の住民票や戸籍謄本等の証明書が、代理人や第三者に対して交
付された場合には、「証明書が交付された」という事実が、市町村から登録者本人へ通知されます。

制度の
概要

制度の仕組み 導入済の市町村(14市町)※詳細は市町村にご確認ください。 ※H30年8月1日時点

本人
（登録者）

徳島市、阿南市、三好市、石井町 那賀町、牟岐町、
美波町、海陽町 松茂町、北島町、藍住町、板野町、
上板町、つるぎ町 （今後も増える見込みです）

①事前登録

④通知

市町村
役場

交付請求者
(代理人・第三者)

②交付請求

③交付

9,541

920
（8.8％）

宮城県

4,673

459
（8.9％）

1,613
2,038

岩手県 福島県

福島県の
災害による
直接死
1,613人を
上回る

10,000

7,500

5,000

2,500

0

（55.8％）（55.8％）

じしんがきたらどうする？
むしむし村の防災訓練
監 修：財団法人市民防災研究所
　　  理事 池上三喜子

地域で減災！
あなたが力 みんなが力
監 修：財団法人市民防災研究所
　　  理事 池上三喜子

熊本地震から学ぶ
こんな対策があなたを救う
企画・制作：東映株式会社 教育映像部

女性の力を防災の力へ
女性消防隊の活躍
監 修：日本災害復興学会会長／
　　  明治大学大学院特任教授
　　  工学博士　中村一樹

災害時要援護者の支援
ともに生きのびるための自助・共助 
監修：内閣府「災害時要援護者の避難支援に
　　   関する検討会」委員 法政大学 
　　   大学院 講師　鍵屋 一

地域が主役 避難所の開設
と運営のしかた
監 修：日本災害復興学会会長／
　　  明治大学大学院特任教授
　　  工学博士　中村一樹


